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Hada Bélal: Az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai iranyvaltasa
és a dél-azsiai hatalmak

Vezetoi 6sszefoglalo

e Az Amerikai Egyesdlt Allamok 2025-2026 for-
duldjan publikdlta Uj nemzeti biztonsagi és
nemzeti védelmi stratégiait. A dokumentu-
mok Azsidban is kiemelt figyelmet kaptak.

e India és Pakisztan vonatkozadsaban a két stra-
tégiabdl korvonalazédd célkitlizések inkabb
pozitiv, vagy semleges Uzenettel birnak.

e A hatalmi érdekovezetek legalabb részleges
elismerése amerikai részrél mar korabban is
megjelent az Indidval fenntartott kapcsolata-
iban.

e A politikai és tarsadalmi rendszerek egyedi-
ségének elfogadasa, az érdekelv kdzpontba
allitdsa jol kezelhetd és megérthetd keretet
ad a kétoldall kapcsolatoknak India és Pa-
kisztan esetében is.

e Az Egyesult Allamok ezzel a kulpolitikai stilus-
valtassal egyuttal egy korabban Kindnak tu-
lajdonitott el6nyt is behozhat.

e A multipolaris vildgrend elismerése ugyanak-
kor nem jelent automatikusan egy stabilabb
és békésebb vilagot, India elképzeléseinek
tehat csak elvi szinten felel meg. Gyakorlati-
lag akar egyes konfliktusok feler6sodésével is
jarhat.

e A két vezetd dél-azsiai allam kozll tovabbra
is India marad az els6 szamu partner, akit
Washington igyekszik majd gazdasagi és ka-
tonai tekintetben is minél inkabb magahoz
kapcsolni.

1

Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2025. novem-
berében a nemzeti biztonsagi,2 2026. januar
végén pedig a nemzeti védelmi stratégiajat3
is nyilvanossagra hozta. E két dokumentum
hivatott széles kérben megismertetni a hazai
és nemzetkozi kozvéleménnyel azokat az el-
veket és célkitlizéseket, amelyek az elkovet-
kezo években meghatarozzak majd a vilag
els6 szamu katonai hatalmanak biztonsagpo-
litikai vonalvezetését. E két dokumentum
mar csak azért is érdekes a feltorekvo alla-
mok kiilpolitikaval foglalkoz6 elitcsoportjai
szamara, mert egyuttal hazajuk jovendébeli
mozgastrének és lehetéségeinek felmérésé-
hez is tampontot remélhetnek toéliik. Hogy
ezeket a reményeket a két stratégia meny-
nyire valtotta be, az persze mas kérdés, a vi-
lagszemlélet azonban, amit tiikroznek, alkal-
mat ad arra, hogy elgondolkodjunk Washing-
ton és egyes, a nemzetkozi rend alakitasaban
fontos szerepet jatszo allamok kozeljovobeli
viszonyarol. Elemzésiink ezt India és Pakisz-
tan vonatkozasaban teszi meg.

India és Pakisztan a 2020-as évek perma-
nens valsagidoszakaban

Ha a témankhoz nem tartozo részletek mell6zésé-
vel sommasan megvonjuk a 2020-as évek els6 fe-
lének mérlegét, nem tulzé megallapitas, miszerint
a dél-azsiai térség az egyik legsulyosabb gazda-
sagi és tarsadalmi karokat elszenvedett vilagrész
volt ebben az idészakban. A koronavirus-vilagjar-
vany, majd az orosz-ukradn haboru kezdeti szaka-
szanak vildggazdasagi hatasai mély valsagot idéz-
tek el6 csaknem valamennyi dél-azsiai allamban.
Ezek a kibontakozasukat illet6en magukon viselték
a hasonlé folyamatok alapvet6 vonasait: a gazda-

sagi valsagbdl tarsadalmi valsag, abbdl pedig politikai valsag fejlédott ki. Pakisztan és Sri Lanka szenvedte
el a legsulyosabb gazdasagi karokat, utobbi esetében allamcsdd is bekbvetkezett. Még ha ennyire sulyos
helyzettel nem is néztek szembe, a megélhetési nehézségek nyoman kialakult fesziiltség - 6sszekapcso-
I6dva a belpolitikai erjedéssel — 2025-re Bangladesben és Nepalban is a regnalé kormanyok bukasahoz
vezetett. A relative legstabilabb gazdasag és kormanyzat Indidé volt, még ha valsagkezelését messzirdl
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4 BOvebben Id.: HADA Béla: Halmozo valsagok - Pakisztan és Sri Lanka az orosz-ukran haboru arnyékaban. Nemzet és Biztonsag,
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sem lehetett hibatlannak nevezni.®> Az 6nmagukban is dsszetett, raadasul hatasaikban 6sszeadddd krizis-
jelenségek dél-azsiai szemsz0gbdl is er6s tamaszt adnak a — nyilvan teljes egészében csak bizonyos id6beli
perspektivabdl igazolhatd - vélekedésnek, miszerint a helyi tarsadalmak kisebb torténelmi korszakhatar-
hoz érhettek. Mindez, 0sszekapcsolddva a nemzetkdzi rend atalakuldsaval, a nagyhatalmakhoz f(iz6d6
viszonyuknak is kilonleges jelent6séget adott, mint egy olyan tényezdnek, amely |ényegileg hatarozhatja
meg a gazdasaguk revitalizalasanak feltételeit és belathatd fejlodési lehetbségeiket.

Az évtized kozepére, a 2010-es évekénél lényegesen turbulensebb regionalis politikai kzegben, Uj-
delhi tovabb erdsitette gazdasagi és politikai vezetd szerepét, mikézben szembeslilt a nagyhatalmak ko-
z6tti egyensulyozast el6térbe helyezd kil- és biztonsagpolitikdjanak korlataival is. Az orosz-ukran konf-
liktus teljes korl haborus eszkalacioja és az arra adott nagyhatalmi valaszok India kilpolitikajat is nyomas

e

ald helyezték. Az Egyesiilt Allamok 2022. évi nemzeti biztonsagi stratégidjaban® mar nem kapott az orszag

egyarant a vartnal gyorsabb lehet.

Ezzel parhuzamosan a nyugati hatalmak korében felmertlt fesziltségek, 6sszességében a Nyugat ér-
tékeinek és politikai befolyasdnak térvesztése, ha indiai szemmel a torténelmi egyensuly helyrealldsaval
egyltt jaro, természetes folyamatnak latszik is, egy olyan hatalmi centrum gyenguilését jelenti, amely
végeredményben tdmogatja Ujdelhi nagyhatalmi torekvéseit. Nem mellesleg az indiai kiilkereskedelem
hasznanak tetemes része is a nyugati orszagokkal folytatott kereskedelem aruforgalmabodl keletkezik. A
vildgrend atalakuldsat a nyugati elemzOk leegyszerilsitve az azsiai hatalmak nagy lehetoségeként abra-
zoljak, a valdsag azonban arnyaltabb: India szamara a gazdasagi és politikai stulyanak kétségtelen nove-
kedése mellé biztonsagpolitikai kockazatok is tarsulnak. Ezek kezelésében pedig nagymértékben alapozott
a nagyhatalmak kozo6tti egyensulyozas és a kdlcsonos elénydkon nyugvd egylttmikodések kilpolitikai
gyakorlatanak zavartalan fenntarthat6sasagara. Még ha utdbbi messze nem is lehetetlendilt el, érvényesi-
tésének feltételei 2022 utan romlottak. Kilonosen az Egyesilt Allamokkal fenntartott viszony valt feszul-
tebbé, mikdzben India egyre inkdbb szamit az amerikai tAmogatasra a Kinai Népkoztarsasaggal zajlo stra-
pakisztani katonai csapasvaltas soran szerzett tapasztalatok kilénos hangsulyt adnak.”

Pakisztan részérdl a belsé gazdasagi valsag és tarsadalmi problémaknak az IMF tdmogatasaval zajlo
enyhitése, valamint a fegyveres er6k fejlesztésének anyagi terhe 6sszetett kihivast jelentenek, amelynek
kezelésében kezdettdl fogva szamitottak a kllpolitikai partnereik tdAmogatasara is. Indidétdl eltérd, sajatos
hatranya volt viszont e tekintetben, hogy Iszlamabad sem az Egyesiilt Allamoknak, sem Oroszorszagnak
nem volt olyan fontos, mint fejlettebb keleti szomszédja. Ugy tlint tehat 2025-re, hogy Pakisztan gazdasagi
téren évtizedek ota megfigyelhetd, relativ hanyatlasanak Ujabb stadiumaba ért, és — noha értelmisége
rendszeresen hivatkozott az orszag nuklearis hatalmi statuszara, emitt pedig teljes mell6zésének ,lehe-
tetlenségére” — kevés esélye van arra, hogy a fejlett vilag komolyabb aldozatot vallaljon érte.

Az indiaiaknak mindig India az elsé6

Az indiai politikatorténet Indira Gandhi elsé miniszterelnokségéhez (1966-1977) koti a kulpolitikai vonal-
vezetés realista fordulatat.® Ennek keretében a hatvanas évek végétdl az orszag a nemzetkdzi kapcsolatok
realista megkozelitése és a nemzeti 6nérdek mindenek feletti biztositdsanak pragmatikus szempontja alap-
jan értelmezi a helyét a vildgban és formalja kapcsolatait a tébbi allammal. Mindezek maig meghatarozd
szerepet jatszanak az indiai politikai kultiréban, az Egyesiilt Allamokban manapsag vezérelvként szerepld
onérdekkovetd politika tehat voltaképpen jol ismert, és filozéfiai alapon nem vitatandd jelenség Ujdelhi-
ben.

5 B6vebben Id.: HADA Béla: A szokdar el6tt és utdn - a koronavirus jarvany kovetkezményei Indidban. In HORVATH Levente — SALAT
Gergely (szerk.): Azsia és a Covid19. Typotex, Budapest, 2022. 93-112.

% National Security Strategy. The White House, 2022. 10. Forras: bidenwhitehouse.archives.gov [online, 2026. 02. 11.].

7 Saeed SHAH - Shivam PATEL: How Pakistan shot down India’s cutting-edge fighter using Chinese gear. Reuters, 2025. 08. 02.
Forras: reuters.com [online, 2026. 02. 12.].

8 S. K. MITRA: Nuclear, Engaged, and Non-Aligned: Contradiction and Coherence India’s Foreign Policy. India Quarterly, 65(1), 2009.
15-35. 20. Online: https://doi.org/10.1177/097492840906500103
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India a 2000-es évek masodik felétdl az Egyesilt Allamok elsd szdmu biztonsagpolitikai egytittmikodd
partnere lett a dél-azsiai térségben, amit nemcsak a regionalis stabilitas és a terrorizmus elleni kiizdelem
szempontjai, de a Kina hatalmi épitkezésének korlatozasaban fennallo kozos érdekek is indokoltak. A kap-
csolatok alapvet6 stratégiai motivacioi tartésnak bizonyultak, és az els6é Trump-adminisztracio 2017 dec-
emberében kiadott nemzeti biztonsagi stratégidjaban® meg is jelent az indiai regionalis hatalmi statusz
legaldbb részleges elismerése azaltal, hogy Washington tdmogatasardl biztositotta Ujdelhi vezetd szerepét
az Indiai-6cean biztonsdganak garantalasaban és a tagabb régioban.

Ha tehat a 2025-2026. évi amerikai stratégiai dokumentumokban kifejezett célokat Ggy értelmezziik,
hogy az Egyesilt Allamok visszatért az érdekszféra-politikahoz és taldn hajlandd lesz tudomasul venni
ilyenek létezeset mas nagyhatalmak esetében is, akkor azt is érdemes latni, hogy amerikai-indiai viszony-
latban ez nem minden el6zmény nélkiili, még ha Washington nem is deklaralt soha kizardlagossagot Uj-
delhi szamara az Indiai-6ceanon, mindéssze egyedulallo szerepét fogadta el. Hozza kell tenni mindehhez
azt is, hogy noha az Egyesllt Allamok kifejezte sajat érdekeinek elséségét az amerikai kontinensen, Kina
iranyaban ilyet nem ismer el a kérnyez6 azsiai térségek vonatkozasaban. Eppen ellenkezbleg: a szabad és
nyitott indiai-csendes-6ceani térség melletti kiallds kap hangot a nemzeti biztonsagi stratégiaban,'® mig
Kina dominancidjanak meggatlasa jelenik meg célként a nemzeti védelmi stratégidban. Mindez mas alla-
mok mellett India szédmara is megnyugtatoé allaspont.t!

2025 elejére az amerikai-indiai partnerség tekintetében két, a kilpolitikai stratégiat is érinté nézetel-
térés mutatkozott tartéosnak. Egyrészt az indiai allam érdekelt az orosz autondm hatalmi statusz minél
sértetlenebb megdrzésében, mert a multipolaris nemzetkozi rend egyik tdmaszat latja ebben. Washington
e tekintetben ugyanakkor nem kovetett egyértelm(i politikat 2022 februarja 6ta. A 2022. évi nemzeti
biztonsagi stratégia az ukrajnai invazié kapcsan az orosz stratégiai kudarcot tekintette kivanatos célnak, 2
ami az adott, a konfliktus kimenetele szempontjabdl kritikus bizonytalansagokkal terhelt id6szakban erds
diszkrepanciat jelentett az indiai szemlélettel. Masrészt, az orosz kéolaj és k6szén importjat a nyugati
szankciok ellenére a gazdasagi racionalitas jegyében sziiletett politikaként mutattak be India részérol,
amelyet szuverén politikai vonalvezetésének szellemében fenn kivant tartani mindaddig, amig azt kifize-
tédonek tekintette. Ami az els6 tényez6t illeti, Moszkva autondom nagyhatalmi statuszanak fenntartasat
illetéen az elmult egy év nyilatkozatai és a publikalt amerikai stratégiai dokumentumok tanusaga szerint
nincs érdemi nézeteltérés a Trump-adminisztracié és India kozétt. Az Egyesilt Allamok nemzeti biztonsagi
és nemzeti védelmi stratégidja is jobbara alacsonyan értékeli és elsGsorban Eurdpaval szemben tekinti
relevansnak az orosz biztonsagi fenyegetést, noha elismeri az orszag olyan természetl képességeit is,
melyek birtokdban az amerikai hatorszagra is veszélyt jelenthet.'3 Szemben a megel6z6 Biden-kormany
gyakorlataval, Oroszorszag nyiltan is felvallalhatd, akar az egylttmUkodésre is alkalmas parbeszédpart-
nerként jelenik meg, akinek katonai kordaban tartdsa dont6en az eurdpai NATO-tagallamok felel6ssége
lenne.** Az tehat, hogy India folyamatos magas szintli kommunikaciot tart fenn Moszkvaval, 6nmagaban
nem sérelmes a deklaralt amerikai érdekek szempontjabol. Am a masik tényez6, az energiahordoz4-im-
port, kezdettdl politikai kritikak targya volt, és ez nem valtozott az amerikai kormanyvaltassal sem. Wa-
shington 2022 tavaszatol folyamatosan jelezte Ujdelhi felé, hogy nem o6ril a rekordszintekre emelkedd
kbolaj- és kOszénbeszerzéseknek, de mindezt évekig nem engedte a k6z0s stratégiai érdekekt6l megha-
tarozott kétoldalu egyittmikodés utjaba allni. Az indiaiak jol érzékelhetéen arra szamitottak, hogy ez
2025 januarja utan is igy marad, és a kilatdsba helyezett amerikai vamokkal kapcsolatosan is id6ben
megallapodasra juthatnak majd az amerikai féllel. Ezirdny( varakozasaikat az is taplalta, hogy Donald
Trump els6 elnoki ciklusaval kapcsolatban alapvetéen pozitiv benyomasok éltek az orszagot kormanyzdé
hindu nacionalista elit kérében. A kereskedelmi megbeszélésekre ralatd forrasok beszamoloi alapjan az
amerikaiak gesztusai erfsitették a gyors és kedvez6 megallapodasok reményét az indiai targyalodelegacio

° National Security Strategy of the United States of America. The White House, 2017. 12. Forras: trumpwhitehouse.archives.gov
[online, 2026. 02. 11.]. 50.

ONational Security Strategy of the United States of America. i.m. 5.

11 2026 National Defense Strategy, i.m. 4.

2 National Security Strategy. i.m. 26.

13 National Security Strategy of the United States of America. i.m. 25. és 2026 National Defense Strategy, i.m. 10.

4 National Security Strategy of the United States of America. i.m. 25.
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tagjaiban,!> mignem Washington 2025 augusztusi hatallyal bejelentette az Indiabol érkez6 aruk vamtéte-
leinek 50%-ra emelését,'® blintetésil a dél-azsiai orszag folytatédd orosz energiahordozé-beszerzései mi-
att. Washington kommunikaciéjaban mindez az orosz-ukran haboru lezarasanak torekvésével 6sszekap-
csolva jelent meg, felhanytorgatva Indidnak, hogy jelentds vasarlasaival az orosz haborus erdfeszitések
egyik els6 szamu kilsé finanszirozédja.

Miutan Subrahmanyam Jaishankar kiligyminiszter 2022 augusztusaban az lzleti elonyodkkel indokolta
az orosz olaj névekv6 aranyu importjat,'” pusztan ebbdl a felfogasbol kiindulva amerikai részrél logikusnak
tlinhetett, hogy az lzleti haszon elsorvasztasaval birjak Ujdelhit beszerzési gyakorlatanak megvaltoztata-
sara. Amennyiben ez bekdvetkezne, az indiai kormanyzat abba a helyzetbe keriilne, hogy ha tovabbra is
kitart az orosz olaj hasonld volumen( beszerzése mellett, az mar nem érdekalapl magatartasként, hanem
az orosz allam politikaja melletti kiallasként lett volna értelmezhet6. Azt is érdemes kiemelni, hogy miutan
a témaval foglalkozé szakért6k vitan fellil megbérzenddnek tekintették az amerikai-indiai jo viszonyt, ami-
ben Donald Trump elsé elndki ciklusénak tapasztalatai alapjan sem volt okuk kételkedni, a baratsagtalan
Iépés demonstrativ hatasa kétségkivil nagyobb volt, mint amire mas allamok esetében lehetett volna
szamitani. Washington részérél a torténtek tehat az elszantsag jelzésére is alkalmasak voltak, mikézben
kockazataik az indiai stratégiai kultira és a Kinaval szembeni mély bizalmatlansag ismeretében legalabbis
meérsékeltnek tlnhettek.

Jollehet, az amerikai Iépés hirtelenszerliisége meglepte az indiai felet — aki indokolatlanul agresszivnek,
és az addigi megbeszélések szellemiségétsdl idegennek tekintette ezt, és a kovetkezd hénapokban a nyu-
gati hatalmaktél fiiggetlen platformok (BRICS, SCO) kihasznalasaval igyekezett demonstralni, hogy nem
érzi sarokba szoritva magat - a kormanyzati kommunikacié szintjén mindvégig igyekezett a baratsagos
hangvételt megdrizni washingtoni partnereivel szemben. A 2025 novemberi nemzeti biztonsagi stratégia
ehhez komoly 6sztonzést jelentett azaltal, hogy tovabbra is kiemelt partnerként nevezte meg Indiat,'8
érzékeltetve, hogy Washington a kereskedelempolitikai vitdk ellenére sem kivanja felllvizsgalni a straté-
giai egyluttmUkodést. Ez egyuttal a szoban forgd nézeteltérések rendezését célzé megallapodas tekintet-
ében is batoritdlag hatott, amelynek megsziletését végil 2026. februarjaban jelentették be a felek.!® Az
események koreografidja és a létrejove kereskedelmi megallapodas nyilvanossagra hozott részletei leegy-
szer(isitve azt a kompromisszumot sugalltak, mely szerint India az amerikai energiahordozdk és bizonyos
mez6gazdasagi termékek nagyobb aranyld vasarlasaért, valamint az orosz kbéolajbehozatal szamottevo
csokkentéséért cserébe tovabbra is tudomasul veszi az orosz-indiai védelempolitikai egytttm(ikodést.
Utobbi vonatkozasaban az amerikaiak valdszin(ileg a lassu leépités és térfoglalds gyakorlatat helyezik el6-
térbe, amely szerint az élvonalbeli haditechnikara egyre nagyobb igényt mutatd indiai allam fokozatosan
az amerikai partnereket helyezi majd el6térbe a sok problémaval kiizd6 oroszok helyett. Hogy ez sikerre
vezet6 elképzelés lesz-e, vagy sem, ma még nem megitélhet6, de az tény, hogy Indiai részrél is az orosz
viszonylat iranyitott leépitése a legvaldszinlibb forgatokonyv.2° Az amerikai stratégiai dokumentumok tébb
ponton is utalnak arra, hogy Washington meg kivanja 6rizni haditechnikai folényét a kihivéival szemben,
ajanlatai tehat elvileg igen vonzdak lehetnek, kilénosen, ha a biztonsag- és védelempolitikai egylttma-
koédésen tulmutat6, komolyabb politikai elvarasokat nem tarsit hozzajuk.

Az, hogy az Egyesiilt Allamok nyilvanosan ismeri el a multipolaris vilagrend kialakuldsat, els6é rané-
zésre szintén megfelel az indiai érdekeknek. Ujdelhi szemsz6gébdl ez a struktlra biztosithatja leginkébb
a stabil és méltanyosabb globalis kormanyzast. Pusztan az elismerés azonban nem jelenti azt, hogy mindez
valoban létre is jott, vagy rovid idén bellil megvaldsul majd. A stratégiai dokumentumok alapjan az a kép
rajzolddik ki, hogy a multipolaritas elfogadasa amerikai részérél a szabadabb cselekvés igényével parosul,

15 Manoj KUMAR - Trevor HUNNICUTT - Aftab AHMED: Missed signals, lost deal: How India-US trade talks collapsed. Reuters, 2025. 08.
06. Forras: reuters.com [online, 2026. 02. 12.].

16 Callum JONES — Penelope MACRAE: Trump imposes 50% tariff on India as punishment for buying Russian oil. The Guardian, 2025.
08. 27. Forras: theguardian.com [online, 2026. 02. 13.].

17 It's my moral duty to ensure best deal for our citizens: Jaishankar on India buying Russian oil. India Today, 2022. 08. 17. Forras:
India Today [online, 2026. 02. 14.].

18 | 4sd példaul: National Security Strategy of the United States of America. i.m. 21.; 24.

19 Chietigj BAIPAEE: Despite reset in India-US relations, New Delhi retains commitment to strategic hedging. Chatham House, 2026.
02. 17. Forras: chathamhouse.org [online, 2026. 02. 20.].

20 Yo.
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amely adott esetekben akar a korabbinal radikalisabb fellépést is magaban foglalhat.?! Washington visz-
szavonulasa a ,vilag csendbrének” sokat és joggal kritizalt szerepébdl egyuttal a felel6sségvallalasra vald
hajlanddsag csokkenését is jelzi. A nemzetkodzi rendszer multipoldris rendezdelvének érvényesilése emel-
lett nem jelenti automatikusan az Egyesilt Allamok elsGségének feladasat — éppen ellenkezdleg. Amint a
2025-2026-0s amerikai stratégiai dokumentumokban is kifejezésre jut, Washington meg kivanja &rizni
folényét rivalisaival szemben mindazon képességek terén, amelyeket kulcsfontossagunak vél érdekeinek
érvényesitése szempontjabdél. Mint a kereskedelmi vitak soran is lathattuk, a ,globalis csend6r” szereptdl
valé elhatarolédas messze nem jelenti azt, hogy nem él az egyes terlileteken megmutatkozo eréfélényével
céljainak elérése érdekében. Ellenkezbleg: a nemzeti biztonsagi stratégidban az is kifejezésre jut, hogy
egy ilyen szertedagazd érdekekkel rendelkezd orszag esetében a be nem avatkozas kévetelménye nem
tarthatd be szigortian.?? Mindéssze annyit sugallnak az Uj amerikai stratégiai dokumentumok, hogy ezek
a célkitlizések nem az adott orszag alkotmanyos strukturaival, vagy éppen politikai és tarsadalomszervez6
elveivel figgenek majd Ossze. Tulzas lenne mindebbe automatikusan a globalis kormanyzas ,demokrati-
kusabbd” tételének szandékat beleldtni. India tehat pusztdn az amerikai kilpolitika stilusvaltasatél nem
érezhet kozelebb egy olyan vildgrendet, amelyet kevésbé terhelnek konfliktusok, vagy a tényleges hatalmi
képességek és intézményi beagyazottsagok eltéréseibdl fakado aszimmetriak.

Pakisztan egyensulyban a két foszerepl6 kozott

Pakisztan stratégiai szemléletét alapjaiban hatdrozza meg a percepcié, miszerint az orszag permanens
létfenyegetésben él, melynek elsédleges forrasa India azon torekvése, hogy akar er6szakkal is kiterjessze
hatalmat az orszadgra, vagy annak legaldbb egy részére. Emellett az Afganisztanbdl szarmaztatott terror-
fenyegetettség és a két orszag kozos hatarainak stabilitasa is alland6 szerepl6k a pakisztani biztonsagpo-
litika napirendjén. Mindennek megfeleléen az iszlam koztarsasag tartds stratégiai célkitlizése egyrészt az
Indidval szembeni minél szélesebb védelmi garancidk biztositasa, masrészt a képesség megszerzése az
afganisztani kilpolitikai befolyasolasara, harmadrészt pedig az iszlam vilagon bellli kapcsolatrendszerének
fejlesztése. Ezek hatarozzak meg a nagyhatalmakhoz, igy az Egyesult Allamokhoz fliz6d6 kapcsolatokat
is. A 2025-ben hivatalba lépett amerikai kormanyhoz azonban eleinte inkabb negativ benyomasok kotéd-
tek.

Donald Trump elsé elndki ciklusa idején, 2017-ben kiadott Dél-Azsia stratégidjaban?® még igen nega-
tivan itélte meg Pakisztan szerepét az Egyesiilt Allamok helyi térekvéseinek szemsz6gébél, kiemelve, hogy
az orszag menedéket és titkosszolgalati csatornakon keresztlil tdmogatast ad az afganisztani talibok kiiz-
delméhez. Decemberi nemzeti biztonsagi stratégiajaban pedig ismételten érzékeltette elégedetlenségét az
iszlamabadi politikai vonalvezetéssel szemben. Kritikdja persze minden rendelkezésre allé informacio sze-
rint megalapozott volt, ujszeriiséget az adta, hogy az elnék bintetdintézkedéseket — az amerikai segelyek
felfliggesztését - is elrendelte a pakisztani magatartasra valaszul. Az Egyesilt Allamok afganisztani jelen-
létének (mar a Biden-korany altal befejezett) felszamoldsa, valamint a talib mozgalom és a pakisztani
kormanyzat viszonyanak megromlasa ugyanakkor okafogyotta tették a korabbi feszliltség fenntartasat a
felek kozott. Miutan Pakisztan geopolitikai szamitasai nemigen valtak be a talibok Gjbdli afganisztani ha-
talomra jutdsaval, amerikaiak részérdl nem életszer( egy olyan interpretacidja a térténteknek, miszerint
Iszldmabad az 6 kudarcukon nyert volna.

Pakisztdn szadmara a permanens valsagidészak - mint fentebb érintettilk - a gazdasag sulyos valsa-
gaval jart egyitt, amely ugyanakkor a fegyverkezési programokat latszélag nem érintette. Ennek okai
nemcsak a katonai elit érdekérvényesit6-képességében, de a kinai—pakisztani egylttmikodés stratégiai
jellegében is keresend6k. Peking ugyanis az elsé szamu haditechnikai szallitéja az iszlam koztarsasagnak,
a megrendelt eszk6z0k egy részét rdadasul Pakisztanban szerelik 6ssze, ami a hazai hadiipar fejlddéséhez
is hozzajarul.?* Kina emellett nagyon jelentGs befektet6 is az orszagban, minek kdszénhet6en gyakran

21 Erre mutat ra példaul: C. Raja MoHAN: The Multipolar Delusion - And the Unilateral Temptation. Foreign Affairs, 2026. 02. 17.
Forras: foreignaffairs.com [online, 2026. 02. 18.].

22 National Security Strategy of the United States of America. i.m. 9.

23 Remarks by President Trump on the Strategy in Afghanistan and South Asia. The White House, 2017. 08. 21. Forras: trumpwhi-
tehouse.archives.gov [online, 2018. 02. 12.].

24 | asd példaul: Pakistan Navy Modernises Submarine Capabilities. Asian Military Review, 2018. 11. 27. Forras: asianmilitaryre-
view.com [online, 2024. 05. 04.].
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latjak benne a pakisztani gazdasag - erbsen lzleti alapokon mikddo — tamogatodjat is. Iszldmabad ugyan-
akkor egy IMF-hitelprogrammal igyekszik helyreallitani a pénzigyi egyensulyat, és keresi az (izleti lehets-
ségeket Washingtonnal is a gazdasag revitalizalasa érdekében.

A 2025 novemberi nemzeti biztonsagi stratégia allasfoglaldsa, miszerint az Egyesilt Allamok nem
kivan a vildg minden térségére egyforma figyelmet forditani, tovabba elismeri a tarsadalmi és politikai
rendszerek kulturalis és torténelmi kulénbozdségekbdl fakado, nyugatitdl eltérd, egyedi jellegét,?> fontos
Gzenettel birnak a Pakisztanhoz hasonlé kdzéphatalmak szamara is. Washington pragmatikus megkozeli-
kapcsolatos vitak nélkal.

Iszlamabad felé ezt a katonai fels6 vezetés kiemelt partnerként kezelésével jelezték az amerikaiak,
amire szimbdlum érték{ alkalmat Asim Munir tdbornagy, a szarazfoldi er6k vezérkari fonokének 2025
juniusi washingtoni latogatasa adott.?® Munir, akit széles kdrben a pakisztani allam er6s emberének és a
koztarsasagi elnoki pozicié lehetséges varomanyosanak tekintenek, elemzésiink szliletéséig még két al-
kalommal (2025. augusztusaban és szeptemberében) jart az amerikai févarosban,?” ahol Trump elndkkel
is talalkozott, jollehet, hivatali partnereknek a legkevésbé sem nevezhetéek. Nem volt nehéz mindezt a
pakisztani hadvezetés nyugati elismerésének, egyuttal a katonai elit politikai befolyasa tudomasul vételé-
nek tekinteni. Persze Iszlamabad is tett gesztusokat: tdmogatta példaul Donald Trump Nobel-békedijra
jelolését. Arra is érdemes volt felfigyelni, hogy a latogatasok a 2025. majus 7-10 kodzott lezajlott indiai-
pakisztani 6sszecsapasokat koveten torténtek, amely alkalmat kinalt arra, hogy Munir kifejezze halajat
az amerikai kozvetitd szerepért a konfliktus lezarasaban.?® Ezt India megtagadta arra hivatkozva, hogy a
tlizszlinet valdjaban a két harcold fél bilateralis egyeztetései nyoman sziletett.?® A kdzeledési folyamat
kils6 szemlél6i szamara igy leginkabb az volt a kérdés, hogy Pakisztan elénybe kerlilhet-e Washingtonban
a stratégiai autonémiajat féltékenyen 6rz6 és az amerikai adminisztraciéval szemben halat nyilvanitani
vonakodé Indiaval szemben? A kés6bbi honapok eseményeinek tikrében inkabb tekinthetbk a térténtek
az Ujdelhire nehezed6 amerikai nyomasgyakorld politika részének, mintsem egy Dél-Azsiaval 6sszefliiggd
tervezett stratégiavaltasnak. A katonai egylttm(ikédés terén nyilvan feltarhatoak a lehet6ségek, am pél-
daul a pakisztani allam szamara ideoldgiai szempontbdl tovabbra is kiemelked6 jelentéségl kasmiri kér-
désben tovabbra sem kapta meg Washington egyértelm( tAmogatasat, noha azt az elmult évtizedek soran
tobb alkalommal (példaul egyittmikoddésiiknek a 2001. szeptember 11-i terrortdmadasokat kévet6 ujja-
szervezésekor) is igyekezett elérni.

Iszlamabad részérdl tehat jelen allas szerint nem tlnik valdszinlinek a kinai stratégiai partnerség
amerikaira valo levaltdsa. Am ez nem jelenti azt, hogy ne akarna legaldbb részben ellenstlyozni a kinai
gazdasagi befolyast az amerikai kapcsolatok fejlesztésével, esetleg néha versenyeztetni egymassal a két
hatalmat. MindGssze érdekesség példaul, hogy mikézben az 1980-as évek folyaman az amerikai kormany-
zat szdmara készilt hattérelemzések egyebek mellett azt az aggodalmat tiikrozték, hogy az élvonalbeli
fegyver- és érzékel6rendszerek Pakisztannak vald atadasaval a kinaiak is hozzaférést kaphatnak a fejlett
amerikai technoldgiahoz,3° addig napjainkban az iszlam kéztarsasag mar a kinai repllétechnoldgiaval kap-
csolatban oszthatna meg informacidkat az amerikai partnerekkel. Akar megtérténik ez, akar nem, azt
kijelenthetjliik, hogy a belligyekbe valé6 be nem avatkozds és érdekalapu egyilittm(ikddés kecsegtetébb
perspektivat jelent a pakisztani félnek az értékalap kényszeres imitalasa helyett. Egyuttal a kétoldalu kap-
csolatok torténetének értelmezésével is nagyobb 6sszhangban van. Utdbbi Pakisztani interpretaciok sze-
rint leginkabb azt a tanulsagot hordozta, hogy Washington addig tdmogatta pénzligyi forrasokkal az or-
szagot, amig aktudlis nagyhatalmi érdekeinek szolgakataban fel tudta haszndlni. Mihelyt a nagyhatalmi
versengés korilményei valtoztak, Pakisztan is gyorsan leértékel6dott a szemében, ez pedig eleve hitelte-
lenné teszi valamiféle értékkozbsség hirdetését. Konnyen lehet, hogy a hatalmi versengés Uj korszaka, a

25 National Security Strategy of the United States of America. i.m. 4; 9.

26 Jeff MASON et. al.: Trump hosts Pakistani army chief, disagrees with India over India-Pakistan war mediation. Reuters, 2025. 06.
19. Forras: reuters.com [online, 2026. 02. 14.].

27 'A big hit to Pakistan, Asim Munir's Washington visits propaganda': US sends BIG MESSAGE to Islamabad on Kashmir. Financial
Express, 2026. 02. 08. Forras: financialexpress.com [online, 2026. 02. 12.].

28 MasoN et. al. i.m.

29 "They say it is bilateral issue’: Pakistan minister reveals how India firmly rejected any US involvement in dialogue. Times of India,
2025. 09. 16 Forras: timesofindia.indiatimes.com [online, 2026. 02. 14.].

30 Risk Assesment of the Sale of the AN/ALR-69 Radar Warning Receivert o Pakistan. CIA Memorandum for the Deputy Secretary of
Defense, 1982. 11. 08.
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kinai és amerikai érdekek kozotti lavirozas hozhatja majd el a pakisztani érdekérvényesités j, korabbinal
kedvezObb perspektivait.

Konklaziok

Washington az Uj nemzeti biztonsagi és nemzeti védelmi stratégidiban a korabbiaknal szigorubban rang-
sorolja stratégiai prioritdsait, egyuttal szabadabb kezet ad 6nmagdanak ezek biztositasara. Teszi ezt minden
bizonnyal azért, mert az orszagot jelenleg kormanyzé elitcsoport - az elnék iranymutatd szerepét erésen
kihangsulyozva - Ugy itéli meg, hogy az orszag képességei és kapacitasai tikrében igy tudja a leghatéko-
nyabban biztositani tovabbi vildgelsGségét a hatalmi pozicidja szempontjabdl legfontosabbnak itélt terile-
teken. Ezt a megkozelitést nem, hogy nem zarja ki, hanem inkdabb megkénnyiti, hogy a 2025 6ta hivatal-
ban Iév6 kabinet nem osztja maradéktalanul a poszthideghaborus korszak amerikai kormanyainak kilpo-
litikajat hivatalosan megalapozd eszmei célkit(izéseket sem. Nem volt tehat varatlan, hogy a széban forgo
dokumentumok tartalmi elemeiket és érvelésiik stilusat illetéen egyarant hoztak — akar meghékkent6 -
Ujdonsagokat. Azsia azonban annak ellenére, hogy a nemzeti biztonsagi stratégia nem az elsd helyen
emliti meg az Egyesllt Allamok biztonsaga szempontjabdl jelentGséggel bird térségek koézétt, minden jel
szerint tovabbra is kiemelt figyelmet kap az amerikai déntéshozdoktdl, minekutan az orszag hatalmi politi-
kajanak jovojét a kinai kihivas kezelése nélkil nem lehet biztositani. Ha pedig a kilpolitikai stilusvaltast
vesszlk figyelembe, éppen a szlikebb értelemben vett Azsidban, valamint a Kdzel-Keleten és Afrikaban
akar (j lenduletet is kaphat az amerikai kapcsolatok fejlodése.

Erdemes felidézni ehhez, hogy a 2000-es és 2010-es évek sordn a nemzetkdzi kapcsolatok, ezen beliil
pedig kilondsen a nagyhatalmi befolyds-viszonyok alakuldsat kommentalé elemzék gyakran vélték ugy,
hogy a Kinai Népkoztarsasag pragmatizmusa és materidlis megkdzelitése nagy diplomaciai elény az Egye-
slilt Allamokkal szemben. Peking eszerint az érvelés szerint a kdlcsonds (dontéen gazdasagi) haszonra
fokuszalva politikai, alkotmanyos, vagy ideoldgiai el6feltételeket nem tamasztva épiti a kapcsolatait a vilag
szamos orszagaval. Washington ,doktrinerségével”, a liberalis demokracidk alkotmanyos és tarsadalom-
szervezési elveinek szamonkérésére mutatott hajlamaval ehhez képest inkabb sajat kezét koti meg és
gyengiti egytttmikodési lehetdségeit olyan allamokkal, amelyek enélkil szivesen miikddnének egyutt a
vilag vezet6 hatalmaval.

A Donald Trump masodik kormanydanak publikalt stratégiai dokumentumaibdl kiolvashatoé kilpolitikai
gyakorlat ennek tikrében kétféleképpen is jellemezhetd attdl fliggéen, hogy milyen szemlélettel kozelitjlik
meg. Egyrészt, az Egyesilt Allamok vildgvezetd szerepébdl vald szelektiv visszavonuldsként, quasi egy
«Civilizacids korszak” deklarativ lezarasaként t(inhet fel. Az amerikai hegemoéniat vitathatatlan adottsag-
ként megélok tehat egyuttal a (legaldbb részleges) vereség beismerését lathatjak benne. Masrészt viszont,
az amerikai kll- és biztonsagpolitika pragmatikusabb (vagy éppen érdekelv(ibb) alapokra helyezése a
korabbi kritikdk megszivlelésének és a kinai kihivasra valé rugalmasabb, a kordbban Pekingnek tulajdoni-
tott eldnyoket megszlintetd, mig az amerikai elényoket megdrz6é reakcionak is felfoghatd. A stratégiai
dokumentumok szerzdi természetesen ez utdbbi interpretaciét kivanjak erdsiteni. Fliggetlenil azonban
attél, hogy mindez nyugati szemmel mennyire megnyugtatd, vagy sem, dél-azsiai szemsz6gbdl alapjaban
véve pozitivan itélhet6 meg.

India és Pakisztan ugyanis soha nem értékelven, hanem mindig érdekelven kozelitett az Egyesiilt
Allamokkal fenntartott kapcsolataihoz. Washington és a két vezetd dél-azsiai orszag kozott civilizacids,
vagy mélyebb torténelmi kotelékek nem allnak fenn, ami nem jelenti azt, hogy értékekre vald hivatkozas
soha nem jelenhet meg a kétoldall viszonyukat rogzité dokumentumokban, vagy deklaraciékban.

Indiai részrdl ilyenek lehetnek példaul a demokracia, vagy a szabalyokon alapulé nemzetkoézi rend
melletti kdzos kiallds. Ugyanakkor az Gj amerikai kilkapcsolat-épitési stratégia - amennyiben helyesen
mérik fel a masik fél elvardsait - kdnnyebbé is teheti a kommunikaciét Ujdelhi és Washington kozott.
Utdbbira szlikség is lenne, mert a blintetévamokkal valé fenyegetés rombolta valamennyire az Egyeslilt
Allamokrél alkotott képet az orszagban. Sajatos bel- és tarsadalompolitikai szempont tovébba, hogy a
liberalis demokracidk normainak szamonkérését mell6z6 amerikai politika nyilvan enyhiti majd az eddig
sem tul erds kritikdkat Narendra Modi hindu nacionalista kormanyaval szemben, amiért az megtl(iri, alkal-
manként 6szténzi a vallasfelekezeti szembenallast, és egyes csoportok jogainak csorbitasat India tobb,
mint 1,4 milliard f0s tarsadalmaban.
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Pakisztani részrél az értékelvl kapcsolatépités még Indidaénal is kevesebb kilatassal birt a hideghabo-
rat kovetben, a belpolitikai és alkotmanyos fejlddés egyediségeit elismer6 amerikai politika pedig annyi
konnyitést mindenképpen eredményezhet, hogy a pakisztani politikai élet tradicionalisnak nevezhetd jel-
lemzdi, a jelentGsebb politikusdinasztidk és a fegyveres erok vezérkaranak kiemelkedo szerepe a politika-
formaldsban kevesebb nyugati kritikdra szamithatnak. Fontos persze hozzatenni ehhez, hogy Washington
valéjaban soha nem tudta komolyan befolyasolni a pakisztani alkotmanyos struktira m(ikdését, ahol a
demokratizalédasnak ki kellett merilnie a katonai elit kdzvetlen hatalomgyakorlastdl valoé hattérbe vonu-
lasaban és a hagyomanyos partok szabalyos politikai valtdgazdasagaban. A nemzeti biztonsagi stratégia-
ban foglaltak szerint Iszlamabad a kézeljév6ben sem keril majd a politikai berendezkedését célz6 nyomas
ald, az viszont még nem tisztazhato, hogy a Kinaval fenntartott kapcsolatai miatt milyen perspektivakkal
rendelkezik az Egyesilt Allamokkal remélt jo viszony. Pakisztanban ugyanis akkor is els6bbséget tulajdo-
nitottak a Pekinggel apolt kapcsolatnak, amikor a kétezres évek folyaman elvileg szoros katonai szévetség
allt fenn Iszlamabad és Washington kozott. Ezt természetesem a katonai felsé vezetés anyagi érdekein tul
geopolitikai szempontok is szilardan alatamasztjak, és Washingtonban is tisztaban vannak vele.
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Az ,SVKK Elemzések” 2003 6ta munkatarsaink tematikus szakpolitikai elemzéseit megjelentet6 idésza-
kos kiadvany, melyben a szerzok fliggetlen kutatoi allaspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jozsef Kutatokozpont John Lukacs Intézetének keretében m(ik6do Stratégiai Védelmi Ku-
tatasi Program szakpolitikai kutatasokat végez, a kiadvanyaiban megjelen6 elemzések, allaspontok, vé-
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